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Asunto . Observaciones a la Propuesta de Costos de Conexién Eléctrica
Referencia : Resolucion OSINERG N° 0001-2003-OS/CD
De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted para comunicarle que de acuerdo al Procedimiento de Fijacién de los
Costos de Conexién Eléctrica, aprobado mediante la resolucion de la referencia,
corresponde a la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria (GART) del OSINERGMIN
formular las observaciones a las Propuestas de Costos de Conexion Eléctrica presentadas
por las empresas distribuidoras.

. Al respecto, la GART ha elaborado el Informe N° 0091-2007-GART, adjunto al presente, que
contiene las observaciones a su propuesta e informacién de costos presentados mediante
los oficios GO-067-2007 y GO-594-2006, respectivamente.

Finalmente, debemos sefalar que su representada debe absolver las observaciones
formuladas y presentar su propuesta definitiva tanto en medio impreso y en archivos
magnéticos conforme a los documentos “Manual de Procedimientos y Formatos para el
Calculo de los Costos de Conexion” y “Pautas para la Elaboracion de los Costos de
Mantenimiento de las Conexiones a la Red de Distribucién Eléctrica’, los cuales se
encuentran consignados en la pagina web del OSINERGMIN (Soporte de Costos de
Conexién), dentro de un plazo maximo de 15 dias habiles que vence el 09/04/2007.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,
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Informe N° 0091-2007-GART

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria
Divisién de Distribucién Eléctrica

Observaciones a la Propuesta de
Costos de Conexion Eléctrica
presentada por ELECTRO ORIENTE
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Observaciones a la Propuesta de Costos de Conexiéon
Eléctrica presentada por ELECTRO ORIENTE

1. Objetivo

Formular las observaciones a la Propuesta de Costos de Conexién Eléctrica presentada por
ELECTRO ORIENTE, en cumplimiento del Procedimiento de Fijacién de los Costos de
Conexién a la Red de Distribucién Eléctrica, establecido en el Anexo D de la norma
“Procedimientos para Fijacion de Precios Regulados”, aprobada mediante la Resolucion
OSINERG N° 0001-2003-0S8/CD.

2. Antecedentes

E! 30/10/2006, la empresa distribuidora ELECTRO ORIENTE, en cumplimiento del
Procedimiento de Fijacién de los Costos de Conexion a la Red de Distribucion Eléctrica,
presentd mediante Oficioc GO-594-2006, la Informacion de Costos de Materiales y Recursos
(mano de obra, transporte y equipos) de la Conexion Eléctrica. Asimismo, el 18/31/2007
presentd, mediante Cficio GO-067-2007, su Propuesta de Costos de Conexién Eléctrica.

De acuerdo con el Procedimiento de Fijacion de los Costos de Conexiéon a la Red de

Distribucién  Eléctrica, corresponde a la GART presentar las observaciones
correspondientes, lo cual es materia del presente informe.

3. Observaciones a los Costos de Instalacion

3.1 Materiales

#7—— No incluyd copia completa de los contratos de adquisicion de materiales como cables
concéntrico, cables NYY, cables N2XSY, interruptores, bloques, ménsulas y postes.

* No incluyé copia de documentos donde se aprecie claramente los resultados de las
compras corporativas de materiales, es decir, lista de materales con la cantidad
adquirida, monto total adjudicado y costos unitarios resultantes (sin 1GV) por material,
postor ganador o postores ganadores con la asignacién de cantidades de materiales y
asignaciéon de cantidades de materiales a las diferentes empresas distribuidoras que
participaron en las compras corporativas.

* No incluyé tas especificaciones técnicas de la caja de derivacion.
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3.2 Recursos

Los costos de alquiler de recursos de transporte y equipos propuestos no son costos
eficientes ya que resultan muy mayores a los que se obtienen de la utilizacidn de dichos
recursos en forma permanente. La empresa debera considerar en su propuesta, costos
de recursos de transporte y equipos, debidamente sustentados, sobre la base de su
pertenencia (propiedad) y utilizacién en forma permanente por parte del contratista,
considerando la vida Util, costos de inversidn, costos de mantenimiento y otros costos
que sean necesarios. Por ejemplo, en el caso de la camioneta debe considerarse 10
afios de vida util, costos de adquisicién del vehiculo, costos de mantenimiento, costos
de seguros como SOAT y tributos como el impuesto vehicular que correspondan.

E! costo de recurso de mano de obra propuesto para la categoria de Capataz supera el
costo de mercado de dicha categoria. La empresa debera considerar un costo igual al
costo para la categoria de Operario mas un 10% adicional como maximo, criterio que
toma en cuenta la proporcion de incremento de costos entre categorias de 10s recursos
de mano de obra, consignadas en referencias como la de CAPECO.

3.3 Porcentajes del Contratista, Costos de Stock y Gastos

Generales

No sustenté el porcentaje del contratista a través de andlisis o referencias que
consideren las condiciones del mercado de servicios de terceros para actividades
eléctricas o similares.

No sustentt los porcentajes de costos de stock y gastos generales a través de analisis
que tomen en cuenta los costos indirectos de la empresa en las actividades de
instalacién y mantenimiento de la conexién eléctrica.

3.4 Armados de Baja Tension

No sustenté los rendimientos considerados para la determinacién de las cantidades de
recursos de mano de obra, transporte y equipos de los armados utilizados en las
conexiones urbanas y rurales.

No indica la conformacidon de las cuadrillas y los requerimientos de transporte y equipos
para la ejecucion de las actividades de instalaci6n de las conexiones.

No consideré la utilizacién de medidores electrénicos monofasicas de 2 hilos de menor
costo con respecto a los medidores de 3 hilos, en las conexiones convencionales
(postpago). Debido a la utilizacién de medidores de 2 hilos por parte de la empresa, se
debe considerar los mismos en la propuesta, tomando en cuenta la proporcién de
instalacién de medidores de 2 y 3 hilos.

No consider6 la reduccion del tamario y costo de la caja portamedidor metalica de las
conexiones monofasicas. Cabe mencionar que debido a las mencres dimensiones de
los medidores electronicos monofasicos, resulta eficiente la utilizacion de cajas ad hoc
cuyo costo en el mercado es menor a la caja propuesta por la empresa.
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La propuesta de considerar medidores electronicos trifasicos no estd sustentada. La
empresa debe sustentar su propuesta sobre la base de un andlisis técnico y econdmico
que considere los costos de instalacion, reposicién y mantenimiento de dicho medidor
durante el tiempo de vida (til de la conexién (30 afios).

La propuesta de considerar conectores tipo morseto no estd sustentada. La empresa
debe sustentar su propuesta sobre la base de un analisis técnico y econdmico que
considere los costos de instalacion, reposicién y mantenimiento de dicho conector
durante el tiempo de vida Gtil de la conexién (30 afos).

No considerd en los armados cable de acometida de las conexiones, secciones de
cables y conectores acordes con la potencia conectada de dichas conexiones.

De la revision de los materiales y recursos considerados en los armados reportades por
la empresa, se encuentra que ha considerado cantidades mayores a las estandarizadas
en la dltima fijacién como arena, cable de control, precinto de seguridad, entre otros, en
los armados cajas, medidor y sistema de proteccién, las cuales no han sido sustentadas.
Ademas, la empresa ha considerado la utilizacién de anillo, cable concéntrico, cinta
termoplastica, curva PVC, murete de concreto, tubo de PVC y conector tipo morseto,
entre otros, en diversos armados, los cuales no son estandarizados. Respecto a los
recursos de mano de obra, la empresa ha considerado capataz, oficial, operario y peén
en diversos armados, en los cuales no corresponde. De igual manera, se presenta en
los recursos de transporte y equipos. La modificacion de las cantidades de recursos
implica menores rendimientos en la ejecucién de los trabajos de la instalacion de la
conexion eléctrica, los cuales no han sido sustentados ni indicados.

En el Anexo N° 1 se detallan las observaciones que corresponden a los armados de baja
tensién propuestos por la empresa.

3.5 Armados de Media Tension

7

No sustenté los rendimientos considerados para la determinacion de las cantidades de
recursos de mano de obra, transporte y equipos de los armados utilizados en las
conexiones urbanas y rurales.

No indica la conformacién de las cuadrillas y los requerimientos de transporte y equipos
para la ejecucion de las actividades de instalacion de las conexiones.

De la revisién de los materiales y recursos considerados en los armados reportados por
la empresa, se encuentra que ha considerado cantidades mayores a las estandarizadas
como grapas tipo hebilla en las cajas de medicién, las cuales no han sido sustentadas.
Ademas, la empresa ha considerado la utilizacion de cable de control, curva PVC,
electrodo de cobre, precinto de seguridad tipo forza, transformador de tensién corriente,
entre otros, en diversos armados, los cuales no estan estandarizados y exceden los
requerimientos técnicos. Respecto a los recursos de mano de obra, la empresa ha
considerado cantidad de horas hombre de capataz en mayor cantidad a lo
estandarizado en la uitima fijacién, sin sustentar el cambio. La modificacién de las
cantidades de recursos implica menores rendimientos en la ejecucion de los trabajos de
la instalacién de la conexion eléctrica, los cuales no han sido sustentados ni indicados.

En el Anexo N° 2 se detallan las observaciones que corresponden a los armados de media
tension propuestos por la empresa.
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3.6 Conexiones de Baja Tensién

» No presenté impresos correctamente los formatos con el detalle (armados) de las
conexiones propuestas por la empresa. Dichos formatos deben ser impresos utilizando
el sistema SICONEX.

* No presentt los esquemas de los tipos de conexiones de baja tensién propuestos por la
empresa.

* De la revision de los armados considerados en las conexiones de baja tension, se
observa que la empresa ha considerado una mayor cantidad a la estandarizada en la
ultima fijacién del armado excavacién y compactacién de zanja. Cabe indicar que la
cantidad de dicho armado se establece sobre una zanja de 1.5 metros de longitud.
Ademés, ha considerado armados no estandarizados como caja de medicién, empalme
acometida, medidor, entre otros, para diversos tipos de conexién. Por lo indicado, la
empresa deberé revisar los armados considerados para cada tipo de conexién.

En el Anexo N° 3 se detallan las observaciones que corresponde a las conexiones de baja
tensién propuestas por la empresa.

4. Audiencia Publica

En el Anexo N° 4 se transcribe las preguntas formuladas en la Audiencia Publica de
presentacién, exposicién y sustento de las Propuestas de Costos de Conexién Electrica,
llevada a cabo el 22 de febrero de 2007, con la finalidad que sean absueltas por escrito,
para lo cual se ha incluido la transcripcién de 1a respuesta dada por los representantes de la
empresa.

Lima, 15 de marzo de 2007.

) ing. Miguel Révolo Acevedo

Gerente Divisién de Distribucién Eléctrica
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Anexo N° 4

Preguntas y Respuestas de la Exposicién de Electro Olziente
Pregunta N° 01
Sr. José Rosado Pacheco
Representante de ASPEC , _
Mi nombre es José Rosado, nuevamente intervengo. En cuantoi a los costos de

mantenimiento de las unidades de transporte, quisiéramos saber ¢ qui?iera saber si estos
vehiculos han sido convertidos ya al uso de gas natural o gas de petrdleo digamos que
pudiera abaratar costos. Y otro punto es el sistema logistico de los insumos que ustedes
usan llamese conductores, postes, bueno io que fuere, si ustedes han estudiado el caso de
tener algun centro de algin almacén en Lima cuando lo pueden hacer; los costos y tratar
mejor, negociar mejor estos costos con los proveedores porque eso tar;nbién incide mucho

en los costos de operacién gue finalmente se trasladan al cliente. Eso es todo.

Respuesta N° 01-A

Ingeniero Juan Ciro Mendoza

Representante de ELECTRO ORIENTE !

En cuanto se refiere al transporte, no tenemos estaciones pues de glas natural alla, no
tenemos. Solamente tenemos vehiculos que utilizan petréleo y combu!stible, gasolina. En
cuanto a la segunda pregunta, no disponemos de almacenes en Lima. Todos los materiales
que los compramos aqui en Lima son entregados por los proveedores en nuestras sedes en
Iquitos, en la regién Loreto y en Tarapoto en la region San Martin. No habrfa manera, de
repente si tuviéramos almacenes aqui igual nos costaria el trastado, se generarfan
sobrecostos para trasladarlos pues hasta nuestra zona de concesion. ' '
Respuesta N° 01-B

Sr. Angelo Alfaro

Representante de ELECTRO ORIENTE ‘
Gracias. Buenos dias. Mi nombre es Angelo Alfaro de ELECTRO ORIENTE. Queria hacer

una acotacion adicional a la exposicion del Ingeniero Mendoza. Hay un; costo que se le ha

pasado en el tintero al ingeniero, es sobre el IGV. Todas las empresés gue estan en la
Amazonia, clasificada por la Ley de Promocion de la Inversion de I|a Amazonia, estan
exentas, no estan obligadas a poner el IGV en las facturas. Toda transaccion que se
ocasione en la Amazonia entre empresa en la Amazonia o hechas en la misma Amazonia.
Entre ellas esta incluide Ucayali, esta incluido Loreto, esta incluido San? Martin, no pueden

gravarse entre ellos el IGV. Toda compra que se hace, sea combustible, sea productos,



!
i
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{

cajas, medidores, conductores que se originan en empresas en Lima son gravadas con el
IGV y estos costos no son trasladados a la poblacién, ocasionan un sobrecosto que debe
ser considerado en todo el tratamiento tarifario incluido el aspecto de costo de conexion. Ese

punto queria acotar. Gracias.

Sr. Abel Araujo Farro
Representante del Consejo de Usuarios de OSINERGMIN
Abel Araujo del Consejo de Usuarios. Yo tengo que hacer notar aqui aligunos puntos en la

é
Comentario N° 01 ‘

exposicion. Primero es el esfuerzo que hace esta concesionaria por ,"ir modificando sus
actividades de tal manera que va reduciendo sus costos. Entonces, esto es apreciable por
los usuarios. En concreto lo digo porque han modificado la forma |[como conectan la
acometida para evitar el sobrecosto por uso de mayor extension de cable. Felicitaciones por
eso. ;
Lo segundo es el tema de los sobrecostos, es una expresion muy difundl'ida que yo invoco a
tener cuidado al usarlo. Si hablamos de sobrecostos estamos hablando de escenarios
iguales y que en uno de ellos hay una distorsién por una cuestién que no es intrinsicamente
relacionada con la naturaleza de la operacién que ustedes realizan. Swomos un pais muy
diverso y cuando se habla de sobrecostos yo tengo la impresién de que dicen “en Lima vale
esto y en donde yo estoy vale tanto”. Pero hay que considerar que las dircunstancias como
es en el caso de la Amazonia son los costos naturales de superacién en las circunstancias
en las cuales tienen que operar y de esa manera si lo expresanf asi podriamos ir
estableciendo los primeros pasos para ir dando las modificaciones al mi)delo econométrico
de este costo eficiente. Ese modelo que rige, que estad vigente actualmente es posible
modificarlo pero tenemos que dar los pasos necesarios de manera admirpistrativa, legaly en
estos eventos. Yo estoy de acuerdo con que los modelos econométricos son eso, muestran
una realidad en un determinado momento, pero nosotros los usuarios y las empresas
podemos hacerlo cambiar. Y con respecto a la Ultima intervencion del :seﬁor Alfaro, estoy
totalmente de acuerdo, es un problema de gestiébn empresarial con las cu:ales ustedes tienen
?___,,/—q'ue trabajar, el IGV no es trasladable al usuario en el caso de los medidores, en el caso del
tubo galvanizado, en el caso de todos los insumos que ustedes compran pero es una
realidad y qué vamos hacer para cambiaro. De repente esa ley que pro}ege la inversién en
la Amazonia o que la promueve también puede ser mejorada y se puede plantear una
iniciativa legislativa en la cual para el caso concreto de los usuarios de: energia y también
sucede lo mismo con los usuarios de otros servicios publicos, ver de qué manera vamos a
solucionar este tema. Pensamos que la eficiencia en el servicio va por elt lado de proteger al
usuario, vigilar que la empresa tenga las utilidades necesarias y que el éstado haga todo lo




posible porque tengamos un servicio bueno y una satisfaccion grande. No nos fijamos
mucho en el costo social. Yo no tengo més que un comentario final, hay que ver en qué
medida un délar adicional de utilidades en el balance general de cada afio va en contra de la
satisfaccion del usuario en el servicio. Creo que ese es el gran reto a fu;turo pero la realidad

que tenemos ahora la podemos cambiar. Tenemos que ser proactivos. Es todo.

Pregunta N° 02
Sr. Edward Juéarez

Representante ELECTRONOROESTE
Muy buenos dias. Mi nombre es Edward Juarez, pertenezco a ELEQTRONOROESTE y
queria hacer una consulta. El sefior ha indicado de que en su empresa han eliminado

|
!
|
|

totalmente el uso de la caja de derivacién de acometidas y estdn utilizando ahora el uso del
conductor tipo morseto. ¢ Esto no aumenta el deterioro del conductor autoportante?, 4 se han

incrementado el numero de fallas cuando se producen lluvias, etc.?. Esales la pregunta.

Respuesta N° 02
ingenierc Juan Ciro Mendoza

Representante de ELECTRO ORIENTE
Bien, eso es lo que recalqué hace un instante. En primera instancila habiamos tenido

algunas dificultades con conectores que los adquirimos de proveedbres nacionales de
fabricacion nacional, por el motivo de la humedad, se filtraba mucha !humedad, no habia
mucha hermeticidad en estos conectores de tal manera que hemos ofntado por e} uso de
conectores importados que tienen un buen performance respecto al ¢Iima. respecto a la
humedad, respecto a la lluvia sobre todo y no hemos tenido mayores dificultades con el uso

de este tipo de conectores.

Pregunta N° 03
Sra. Damiana Portilla |

-fz——f/’ Usuaria

Mi nombre es Damiana Portilla, no tengo la oportunidad de conocer la. Amazonia pero de

acuerdo a la ciencia, mi pregunta es si las conexiones subterraneas no r.son recomendables
porque segln mis estudios de geografia y topografia alla en la selva dice que hay muchos

rios, muchas cochas y sobre todo en las zonas rurales. Muchas gracias. |




Respuesta N° 03
ingenlero Juan Ciro Mendoza ‘

Representante de ELECTRO ORIENTE

En realidad no tenemos conexiones subterraneas. También hemios tenido muchos
problemas, hubo un tiempo que tuvimos, que estuvimos aten‘diendo conexiones
subterraneas pero el problema pasa por el tipo de terreno y la humedad que se tiene,
bastante humedad. Uno pica el terreno, uno escarba de repente a unl, metre, un metro y
medio menos ya hay brotes de agua, de humedad. Entonces, es un poé:o que nos dificulta,
si quisiéramos optar por las conexiones subterraneas. En general, tenemos solamente
conexiones aéreas. !

Comentarlo N° 02 _

Representante del Frente de Defensa del Callao !

Bien sefores, les habla el presidente de! Frente de Defensa del Call‘ao que justamente
venfamos también luchando ya hace un buen tiempo, en este casoicon las empresas
eléctricas a nivel nacional, no se si se acuerdan cuando vinimos con el l'Congresista Jhony,
cuando vinimos a hacer exposiciones solo lo que es corte y reconexion que venfan cobrando
demasiado. En este caso por ejemplo que estaban cobrando el costo real que era de tres
soles venian cobrando 40 soles y gracias a nuestra lucha se ha reducicglo el costo real a 6
soles. Esperemos que se respete en este caso porque ya OSINERG, habia con una
resolucion, ha ordenado justamente que se cobre y aca también estamos viendo que estas
empresas no cumplen. ;Por qué?. Ahora en este caso dice por ejeﬂnplo el sefor que
pueden ellos regular, en este caso sus costos de acuerdo a la empresé‘l, yO crec que aca
. tenemos en este caso OSINERG es el que tiene que regular eso, la transparencia entre
estas empresas por el costo. Entonces, pido pues por favor a todas las e}npresas que ya es
tiempo que deben regular un costo real en forma transparente. Muchas grélcias.

Prequnta N° 04 1
Ingeniero Néstor Paredes |
Representante de EDECANETE ‘
Néstor Paredes de EDECANETE. Una consulta, cual es la proporcifén de redes con

conductor autoportante para el cual estan usando el conector versus segdramente redes de
CPI o desnudo y puesto que a la medida que salen las nuevas conexionegs tendrian que ser
redes nuevas con conductor autoportante para poder usar ese conductor;‘.r no tener el costo
de la caja de derivacion. Gracias. I




Respuesta N° 04

Ingeniero Juan Ciro Mendoza

Representante de ELECTRO ORIENTE

Si, es lo que mencionaba enantes. El B0% de solicitudes de conexiones nuevas se realizan

pues en las zonas aledafias, en los proyectos de electrificacién. Esto debido a la expansién
de la frontera eléctrica que se dan en los asentamientos humanos. Nosotros en Iquitos
tenemos mas o menos el 30% de redes del tipo autoportante, son 70% de redes
convencionales pero como mencionaba la mayoria de la atencién de conexiones se dan en
los nuevos proyectos de electrificaciéon, en los nuevos asentamientos humanos donde

tenemos definitivamente redes autoportantes.

Comentario N° 03
Sr. Jes(is Ledesma
Representante de la empresa PANAPEX
Muchas gracias. Mi nombre es Jesus Ledesma, soy gerente general de la empresa
importadora PANAPEX. He escuchado con atencidn la exposicion donde se muestran pues
algunos aportes y algunos problemas de la empresa pero no he visto de que se haya
mencionado algo relativo al Marco Legal que es un aspecto importante. Hay algunos casos
en que el Marco Legal es potencialmente violentado y sin embargo no se dice nada. Quiero
referirme especificamente al caso de los medidores prepago. Con Decreto Supremo 07-
2006 no se maodificé el articulo 172 del reglamento que textualmente dice: “el equipo de
medicién prepago del tipo monocuerpo se instalara al interior del predio del usuario quien
autorizara al concesionario el acceso al mismo las veces que ésta [ requiera”. Como
podemos apreciar este articuio estd agrediendo algunos articulos &e la Constitucion,
especificamente el Articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado que iiene que ver con el
derecho inherente a la persona, a la inviolabilidad del domicilio. También tiene que ver con
aspectos que van contra la libre competencia, transparencia y trato justo igualitario porque
no se puede ni debe hacer distincion alguna entre el uso o aplicacion de una u otra
= tecnologia. Entonces, realmente estos son defectos entonces yo no entiendo coémo la
autoridad, en este caso OSINERG, por mas que exista un decreto pueda basar el calculo de
tarifas tomando una legislacién que potencialmente esté mal y las empresas creo que estan
en la obligacion de reclamar esta cosa que estd mal porque lo que se trata es de que
realmente las cosas esten bien hechas. Referente a esto de medidores prepago hemos visto
en la clasificacion tarifaria que se hace una distincién de dos tipos de medidores lo cual no
tiene sentido, el sistema prepago es uno como sistema de medicién.!Entonces, deberia
fijarse un solo precio y dejar a la tecnologia que compitan y que sea el precio lo que defina
realmente. Entonces, yo considero que ese tema debe de revisarse porque no tiéne ningun




sentido hacer distinciones especificas entre el monocuerpo, el bicuerpo o la tarjeta generada
o la otra tarjeta, eso sera decisién que tiene que tomar la empresa o el usuario. Entonces, yo
quisiera pedir en este caso que tomen nota las autoridades presentes y también a las
empresas que realmente hagan escuchar también los problemas porque yo he tenido
oportunidad de conversar con muchas representantes de empresas y casi todos coinciden
en que realmente hay un problema con esto de los medidores prepago. Y realmente esto es
muy delicado porque esta poniendo en peligro el establecimiento o el uso de una muy buena
tecnologia que justo esta destinada a zonas tan alejadas con tantos problemas como hemos
visto en ELECTRO ORIENTE, aquellos clientes que estan pues en zonas muy aledadfas y
donde el costo de operacion y mantenimiento es muy alto, realmente la mejor aplicacion que
pueden encontrar es un medidor prepago. Sin embargo, me parece que no se esta viendo
con la seriedad del caso ni con la libertad que debe verse estas cosas. Muchas gracias.
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